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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de esta Corporacion, ubicada
en la calle 66 No 54 .43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del Acto Administrativo
‘antes anotado, de conformidad con el articulo 68 de la [.ey 1437 de 2011.

_ En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, este se surtira por Aviso,
acompafiado de copia integra del acto administrativo, en concordancia con el articulo 69
de la citada Ley. ' ‘

‘Atehtamenie,
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LILANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL .

Exp.2002-292 - _ .
Elabord M.Garcia/Contratista/ Odair Mejia M.Supervisor

Calle66 N*. 54 - 43
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AUTO N° 000002898 DE 2018

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA EMPRESA
MAKRO SUPERMAYORISTA S.A.S., MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO.”

La suscrita Subdirectora de Gestien Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional dei
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 20186,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facuitades legales conferidas por la
Resolucion N°00583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en ta
Constitucién Nacional, Ley 99/93, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 del 2011,
demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDQ

ANTECEDENTES

En cumplimiento de las funciones de manejo, evaluacion, control y proteccién de los recursos
naturales del Departamento del Atléntico, la Subdireccidon de Gestion Ambiental de la
Corporacién Autébnoma Regional del Atlantico C.R.A,, realiza visitas de seguimientoc a las
empresas y demds entes econdmicos gue estan en su jurisdiccion, con el fin de verificar que las
actividades que alli se desarrollan, implementen los controles necesarios para garantizar la
proteccion del medio ambiente y estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la
autoridad ambiental.

Que en consideracidn a lo expuesto, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental. de esta Entidad, practicaron visita de inspeccion técnica a la empresa MAKRGC
SUPERMAYORISTA S.A.S., identificada con Nit 900.059.238-5, originandose el Inferme Técnico
N°00962 de septiembre 22 de 2017, en el que se determinan los siguientes aspectos:

1. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momento de la visita a la empresa MAKRO SUPERMAYORISTA S.AS., se encontré
realizando plenamente sus actividades de comercio al por mayor de productos diversos para el
abastecimiento de las personas.

2. OBSERVACIONES DE CAMPO:

El dia 23 de Agosto de 2017, se realizé visita técnica de inspeccion ambiental a ja empresa
MAKRO SUPERMAORISTA S.A.S., evidenciandose que tiene como actividad economica la
comercializacion al por mayor de productos diversos para el abastecimiento de las personas.

En las instalaciones de la empresa en referencia se comprobd se generan Aguas Residuales
Domesticas (ARD) y no Domesticas (ARnD). Las Aguas Residuales Domesticas {ARD) son
producto de! uso de los bafios, mientras que las Aguas Residuales no Domesticas (ARnD) son
producto del lavado de las instalaciones del area de perecederos y del area de frutas, como
también del lavado de pisos, equipos & instrumentos utilizados en los locales concesionados del
predio en donde se encuentra la empresa. Para las areas de perecederos y de frutas se cuenta
con unas rejillas que son utilizadas para retener los residuocs sofidos gue se encuentran presente
al momento de la limpieza.

Las Aguas Residuales no Domesticas (ARnD) generadas en el area de perecederos y en el area
de frutas son conducidas a una trampa de grasas donde reciben un fratamiento biolégico. Esta
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evidencié que presuntamente estos efluentes no cumplen con lo establecido en la normatividad
ambiental vigente, debido a las caracteristicas observadas en la irampa de grasas “concesion”. «

Tanto el agua tratada en la trampa de grasas “perecederos” como en la trampa de grasas
‘concesion” son vertidas a la red de alcantarillado del municipio de Soledad — Atlantico.

A estas frampas de grasas la empresa les realiza una serie de mantenimiento, el cual
corresponde a: desnatado cada 15 dias, limpieza y lavado cada tres (3) meses y el control de
bacterias mensualmente (esta actividad se realiza mas que todo en la trampa de grasas
‘concesion”). La empresa MAKRO SUPERMAORISTA S.A.S., en ocasiones contrata a una
empresa externa para que les preste el servicio de limpieza y mantenimiento a las trampas de
grasas.-

Las Aguas Residuales Domesticas (ARD) generadas en la empresa también son vertidas a la red
de alcantarillade del municipio de Soledad — Atlantico.,

3. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta lo observado en la visita de seguimiento y control ambiental a los
verlimientos liquidos realfizados por la empresa MAKRO SUPERMAYORISTA S.A.8., se uitima
que no ha dado cumplimiento al trdmite del permiso de vertimientos exigido en el Articulo -
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015 del MADS, vy lo requerido por esta -
Corporacion en el Auto No. 00000823 de 07 de Junio de 2017.

Del andlisis de la informacién presentada en e} radicado No. 18101 de 21 de Noviembre de 2016,

el cual contiene el informe de caracterizacion de Aguas Residuales no Domesticas (ARnD),

realizado en el mes de Agosto de 2016, en este estudio se identificd que los resuitados obtenidos’
en ja trampa de grasas “concesion” espécificamente para los parametros de Demanda Quimica-
te Oxigeno (DQO), Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs), Solidos Suspendidos Totales

(88T), Grasas y Aceites e Hidrocarburos totales (HTP) no cumplian con ios valores méaximos.
permisibles establecidos en la Resolucién 0631 de 2015. .

lgualmente, se constatd que las Aguas Residuales no Domesticas (ARnD) descargadas a la’
trampa de grasas “concesién” presuntamente continGan incumpliendo con los valores maximos
permisibles establecidos en la Resolucion 0631 de 2015, Esto se establece teniendo en cuenta lo-

ohservado en el registro fotografico. Foto No.i Aguas Residuales no Domesticas descargadas a la trampa de
grasas "concesion”.
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la Resolucion 0631 de 2015, ya que el vertimiento no es a cuerpo de agua sino al alcantarillado
plblico; esta realizando su actividad preductiva sin cumplir con la nerma ambiental.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

Una vez revisado el expediente 2002-292, y lo determinado en el Informe Técnico N°962 de
octubre 22 del 06 de 2017, se colige, que el proceso productivo de la empresa MAKRO
SUPERMAYORISTA S.A.S., genera vertimientos, sujetas al cumplimiento de obligaciones, que
se registran en actos administrativos ya referenciados, y a ia postre no ha cumplide como se
demuestra en acapites anteriorjs.

COMPETENCIA DELA CORF’;ORACI()N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del 21 de julio
de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de [a
potestad sancicnatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrofio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo caso fas sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y conirol
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...J."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autonoma Regicnal del
Atlantico C.R.A., es la competente para realizar el seguimiento ambiental a la empresa MAKRO
SUPERMAYORISTA S.AS., esta facultada para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental,
bajo la égida de la Ley 1333 de 2009,

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyo los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacién del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el

Estado y sus ciudadanos de realizar todas fas acciones para protegerlo, e implementar aquellas
Atta eoan naracariac nara mitinar al imnaria ane nenera la actividad antrooica sobre el enforno
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Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucién Politica
que sefiala que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturafes,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
deberéd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los darfios causados”. El desarrolio normativo del postulado antes descnito
e encuentra en la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, por la cual se establecis el procedimiento
sancionaforic ambiental, donde se determing gue el Esfado colombiano, a fravés de las
autoridades ambientales, es titular de la potestad sancionatoria ambiental..

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “iImponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en ia ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de Jos dafios causados”.-

Que [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993. -

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafic al medio
ambiente..

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 27 de julio de 2009, sefala que con el objeto de establecer
si existe 0 no meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en el case de marras se cuenta con la
informacion suficiente y evidencias oculares recogidas o recolectadas por esta Corporacién, con
base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que
no sera necesaria dicha indagacién, y se procedera a ordenar la apertura de investigacidn
ambiental en contra de la empresa MAKRO SUPERMAYORISTA SA.S.-

Que el Ariculo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar ios hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambieniales. -

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios. .
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidic
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
20089, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad™
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos constititivos de infraccién y completar
los elementos probatorios.

De las situaciones facticas presentadas es claro, que existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas a
continuacion: +

1. No ha cumplido con el tramite del permiso de vertimientos exigido en el Articulo 2.2.3.3.5.1 del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 del MADS, y requerido por esta Corporacion en el Auto
No. 00823 de 97 de junio de 2017.

2. En el informe de caracterizacion de Aguas Residuales no Domesticas (ARND), realizado en e}
mes de Agosto de 2016, se identifico que los resultados obtenidos en Ia trampa de grasas
‘concesidn” especificamente para los pardmetros de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQs), Solidos Suspendidos Totales (SST), Grasas y Aceites
e Hidrecarburos totales (HTP) no cumplian con los vaiores maximos permisibles establecidos en
la Resolucion 0631 de 2015.

3. De acuerdo a la visita realizada el dia 23 de Agosto de 2017 se evidencié que las Aguas
Residuales no Domesticas (ARnD) descargadas a la trampa de grasas “concesion”
presuntamente contindan incumpliendo con los valores maximos permisibles establecidos en la
Resolucién 0631 de 2015.

Es decir presunto incumplimiento a la normativa ambiental, por lo que se justifica el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, con ef fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de unas infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de Ia Ley 1333 de
2009,

En mérito de o anterior;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar |a apertura de un proceso sancionatorio ambiental en contra de g empresa
MAKRO SUPERMAYORISTA S.A.S.. identificada con Nit 200.059.238-5,. representada
legalmente por el sefior GOVAERT ANDRIES JOHANNES CHRISTOFFEL., o quien haga sus
veces al momento de la notificacion de este acto administrativo, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, asi como el posible daro o afectacion
ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de la presente actuacion.

SEGUNDO.: Con [a finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
comnlatar Ins elementne nrohatnrine ea nadrd Ao ABaln ceoaliceee dande 2o e o .-
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CUARTO: Téngase como prueba dentro de ia presente actuacion administrativa, el Informe
Técnico N° 00962 del 22 de septiembre de 2017, de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
C.R.A., asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente nimero 2002-292
correspondiente a la empresa MAKRO SUPERMAYORISTA S.A.S8., ideniificada con Nit
900.059.238-5.

QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en jos linsamientos establecidos en el
Memorando N°Q05 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Conira el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 75 Ley
1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los 23 WAL 2818

NOTIFIQUESE,

\

DMUN@%ESE Y CUMPLASE

LILIANAR%APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: 2002-292
1. T.062 22/08/17
Elaborado: M. Garcia. Confratista/Odiar Mejfa M. Supervisor



